Uchwala Nr 111
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 22 listopada 2017 roku

w sprawie zmian w dzialaniu ,,Rozwdj gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej”,
w poddzialaniu ,Pomoc w rozpoczgeciu dzialalnosci gospodarczej na rzecz miodych
rolnikdw” w typie operacji ,,Premie dla mlodych rolnikéw”, Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspoine przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujagcy Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastepuje:

§1.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie
opiniyje zmiany w dzialaniu ,Rozwdj gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej”,
w poddzialaniu ,Pomoc w rozpoczeciu dzialalnosci gospodarczej na rzecz miodych
rolnikéw” w typie operacji ,,Premie dla miodych rolnikéw”, Programu Rozwoju Obszarow
Wiegjskich na lata 2014-2020, zawarte w zalaczniku do uchwaly.

§2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucj¢ Zarzadzajacg do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszaréw
Wigjskich na lata 2014-2020 bedacych bezposrednia konsekwencja dokonania zmian
okreslonych w § 1.

§ 3.

Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucj¢ Zarzadzajgca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 zawartych w zalgczniku do uchwaly, w wyniku uzgodnien z Komisja Europejska.

§ 4.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

PODSEKRETARZ, SYANU

) Ryszard Zarudzki



Zalgcznik do uchwaly Nr 111 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 22 listopada 2017 r.

Dzialanie Rozwoj gospodarstw i dzialalnosci gospodarcze;

Poddzialanie | 6.1 ,Pomoc w rozpoczgciu dzialalnosci gospodarczej na rzecz mlodych
rolnikéw”

Typ operacji | Premie dla mtodych rolnikéw

Strony 266-268

Rodzaj zmiany:

Zmiana opisu dziatania w czgscei:

1) Tabela 8.2.6.3.1.2. Rodzaj wsparcia
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:

Pomoc ma forme¢ premii.
Pomoc wyplacana jest w dwoch ratach: pierwsza rata w wysokosci 80% kwoty pomocy,
druga rata w wysokosci 20% kwoty pomocy.

Pierwsza i druga rata zostang wyplacone maksymalnie w ciggu 5 lat od przyznania
pomocy.

Pierwsza rata zostanie wyplacona po spelnieniu przez beneficjenta, w terminie 9 miesigcy od
dnia doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy, warunkéw z zastrzezeniem dopelnienia
ktoérych zostala wydana ww. decyzja.

Druga rata bedzie wyplacana po realizacji biznesplanu.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

Pomoc ma forme premii.
Pomoc wyplacana jest w dwadch ratach: pierwsza rata w wysokosci 80% kwoty pomocy ,
druga rata w wysokosci 20% kwoty pomocy.

Pierwsza rata zostanie wyplacona po spelnieniu przez beneficjenta, najpézniej w terminie
9 miesiecy od dnia dorgczenia decyzji o przyznaniu pomocy, warunkéw z zastrzeZzeniem
dopelnienia ktorych zostata wydana ww. decyzja.

Druga rata bedzie wyplacana po realizacji biznesplanu.
2) Tabela: 8.2.6.3.1.4. Beneficjenci:

Tekst obowiazujacy PROW 2014-2020:

(...)

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie pomocy powinna rozpoczaé urzadzanie gospodarstwa
rolnego przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie pomocy, lecz nie wezesniej niz w okresie
18 miesiecy przed jego ztozeniem. Urzadzanie gospodarstwa rozpoczyna si¢ z dniem, gdy
osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie pomocy stala si¢ whascicielem lub obj¢ta w posiadanie
gospodarstwo rolne o powierzchni co najmniej 1 ha uzytkéw rolnych, a konczy si¢ z dniem
zakonczenia realizacji biznesplanu.
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Rozpoczgcie prowadzenia dzialalno$ci w gospodarstwie rolnym jako kierujacy nastepuje
w trakeie urzadzania gospodarstwa.

Osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie pomocy przed dniem rozpoczecia urzgdzania
gospodarstwa nie dokonata zadnej z ponizszych czynnosci:

- zgloszenie zwierzat gospodarskich do rejestru w celu prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

- wystapienie o platnosci bezposrednie,

* wystgpienie o pomoc finansowa dla rolnikéw w ramach programéw UE lub pomocy
krajowej,

- prowadzenie dziatu specjalnego produkcji rolne;j.

W wyjatkowych przypadkach okreslone czynnosci mogg by¢ dokonane przed dniem
rozpoczecia urzadzania gospodarstwa.

Jezeli wlascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego o powierzchni co najmniej 1
ha uzytkéw rolnych stala sie:

1) osoba niepelnoletnia - za dzien rozpoczecia urzadzania gospodarstwa uznaje si¢ dzien
uzyskania przez te osobe pelnoletnio$ci;

2) osoba fizyczna w wyniku dziedziczenia - za dzien rozpoczecia urzadzania
gospodarstwa uznaje si¢ dzien stwierdzenmia nabycia spadku albo poswiadczenia
dziedziczenia.

(..))

W przypadku malzonkéw premi¢ moze otrzymac tylko jedno z nich, niezaleznie od tego, czy
prowadza wspdlne gospodarstwo, czy odrgbne gospodarstwa, przy czym malzonek mtodego
rolnika w szczegolnosci:

- nie rozpoczal urzadzania gospodarstwa wczesniej niz w okresie 18 miesiecy
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy przez mlodego rolnika,

- przed dniem rozpoczecia urzadzania gospodarstwa nie dokonal czynnosci w zakresie
zgloszenia zwierzgt gospodarskich do rejestru w celu prowadzenia dzialalnosci rolniczej,
wystapienia o platnosci bezposrednie, prowadzenia dzialu specjalnego produkcji rolnej lub
wystgpienia o pomoc finansowg dla rolnikow w ramach programéw UE lub pomocy
krajowej, z wylaczeniem przypadkow szczegdlnych przewidzianych dla oséb ubiegajacych
si¢ o przyznanie pomocy,

- nie otrzymal premii w ramach dziatania ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” PROW 2007-
2013.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:
(...)

Osoba ubiegajgca si¢ o przyznanie pomocy powinna rozpoczaé dzialalnoéé w gospodarstwie
rolnym przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie pomocy, lecz nie wezesniej niz w okresie
24 miesi¢cy przed jego zlozeniem. Prowadzenie dzialalnosci w gospodarstwie rozpoczyna
si¢ co do zasady zdniem, gdy osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie pomocy stala sie
whascicielem lub objgla w posiadanie gospodarstwo rolne o powierzchni co najmniej 1 ha
uzytkow rolnych.



W uzasadnionych przypadkach, gdy wystapia okolicznos$ci §wiadczace o tym, ze mimo
stania si¢ wlascicielem lub objecia w pesiadanie gospodarstwa, osoba ta nie prowadzi
dzialalno$ci w gospodarstwie, czynnosci w szczegélnosci takie jak okre§lono poniiej,
moga wyznaczy<¢ pozniejszg date rozpoczecia dzialalnosci w gospodarstwie:

- zgloszenie zwierzat gospodarskich do rejestru w celu prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

- wystapienie o platnosci bezposrednie,

* wystapienie 0 pomoc finansowa dla rolnikéw w ramach programéw UE lub pomocy
krajowej,

- prowadzenie dziatu specjalnego produkgcji rolnej.

Osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie pomocy - przed dniem rozpoczgcia dzialalnosci w
gospodarstwie nie dokonala Zadnej z powyzszych czynnosci.

(.

W przypadku maltzonkéw premie moze otrzymacé tylko jedno z nich, niezaleznie od tego, czy
prowadza wspdlne gospodarstwo, czy odrebne gospodarstwa, przy czym malzonek miodego
rolnika w szczegolnosci:

- nie rozpoczat dzialalnosci w gospodarstwie wczesniej niz w okresie 24 miesigey
poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy przez miodego rolnika,

- przed dniem rozpoczecia dzialalnosci w gospodarstwie nie dokonal czynnosci w zakresie
zgloszenia zwierzat gospodarskich do rejestru w celu prowadzenia dzialalnosci rolniczej,
wystgpienia o platnosci bezposrednie, prowadzenia dzialu specjalnego produkcji rolnej lub
wystgpienia o pomoc finansowa dla rolnikéw w ramach programéw UE lub pomocy
krajowej,

- nie otrzymat premii w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mlodym rolnikom” PROW 2007-
2013.

1. Przepis zgodnie z ktérym bedzie dokonana zmiana:

Art. 11 lit. b ppkt. ii rozporzadzenia 1305/2013

2. Data konsultacji z Komitetem Monitorujacym PROW 2014-2020:
22.11.2017 r.

3. Uzasadnienie proponowanych zmian.

adl

Propozycja usunig¢cia zapisu wynika ze zmian w przepisach rozporzadzenia 1305/2013
uzgodnionych w ramach pakietu Omnibus. Jedna ze zmian dotyczy usunigcia z art. 19 ust. 5
rozporzadzenia, odnoszacego si¢ do kwestii wyplaty rat premii, maksymalnego okresu, w
ciagu ktorego raty powinny zosta¢ wyplacone.

ad II

Proponowane zmiany maja na celu wydtuzenie maksymalnego terminu na ztozenie wniosku o
przyznanie premii dla miodych rolnikéw, liczonego od dnia rozpoczgcia dzialalnosci w
gospodarstwie, z 18 miesigcy do 24 miesigcy. Ww. zmiana wynika ze zmiany wprowadzonej
w art. 19 ust. 4 rozporzadzenia 1305/2013 w ramach pakietu Omnibus, zgodnie z ktdra
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wniosek o przyznanie premii dla miodego rolnika powinien by<¢ zlozony najpdiniej w ciggu
24 miesigcy po dacie rozpoczecia dziatalnosci w gospodarstwie.

Ponadto, proponowane zmiany maja na celu umozliwienie przyznania pomocy finansowej
osobom, ktore staly si¢ wlascicielami lub weszly w posiadanie nieruchomosci rolnej o
powierzchni o uzytkéw rolnych co najmniej 1 ha wczesniej niz w okresie 24 miesiecy
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy w ramach ,Premii dla
miodych rolnikdw”, ale faktycznie dziatalnos¢ rolnicza w gospodarstwie rozpoczely po dniu
nabycia czy wejscia w posiadanie nieruchomosci rolnej, (tj. w okresie 24 miesiecy przed
dniem zlozenia tego wniosku), a w okresie wczesniejszym , formalnie bedac wlascicielami
lub posiadaczami nieruchomosci rolnej, nie dokonaly zadnej z czynnosci $wiadczacej o
prowadzeniu dzialalnosci rolniczej. W okresie tym gospodarstwo moglo byé prowadzone
przez osobeg trzecia, ktéra m.in. wystepowala o platnosci bezposrednie lub o pomoc finansowa
dla rolnikéw w ramach programow UE lub pomocy krajowe;j, figurowala w rejestrze zwierzat
gospodarskich czy oplacala podatek dochodowy z tytulu prowadzenia dzialu specjalnego
produkcji rolnej.

Proponowane podejscie jest zgodne z utrwalajaca si¢ linia orzeczniczg sadéw
administracyjnych w Polsce, zgodnie z ktéra samo bycie wiascicielem c¢zy posiadanie
gospodarstwa nie wystarczy, aby mozna bylo uznaé, iz kto§ faktycznie prowadzi
gospodarstwo. Prowadzenie gospodarstiwa wiagZze si¢ bowiem z rzeczywistym wiladaniem
gospodarstwem, a nie posiadanym tytutem prawnym do nieruchomosci rolnej.

Ww. orzecznictwo wskazuje rowniez na koniecznosé¢ zastapienia terminu ,rozpoczecie
urzadzania gospodarstwa” pojeciem ,,rozpoczecie dzialalnosci w gospodarstwie”, ze wzgledu
na to, ze w polskiej wersji jezykowej rozporzadzenia 1305/2013 pojecie ,,urzadzania
gospodarstwa” w ogole nie wystepuje. Ponadto, jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia,
pojecie ,rozpoczecia urzadzania gospodarstwa”, zdefiniowane poprzez stanie sig
wlascicielem lub wejscie w posiadanie gospodarstwa o powierzchni ¢o najmniej 1 ha UR, jest
pojeciem sztucznym. Takie podejscie wykluczylo bowiem z mozliwosci uzyskania premii dla
mlodych rolnikéw wiele osob, ktére bedac whascicielami/ posiadaczami nieruchomosci rolnej
w rzeczywistosci gospodarstwa nie prowadzily. Sady administracyjne stoja na stanowisku, iz
zgodnie z obowiazujacymi w Polsce przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego,
sprawy indywidualne dotyczace przyznania pomocy w ramach przedmiotowego typu operacji
powinny by¢ rozpatrywane m.in. w oparciu o dowody przedstawione przez strong
(wnioskodawcg), w tym przypadku m.in. dokumenty potwierdzajace date faktycznego
rozpoczgcia dzialalnosci rolniczej.

Ww. podejscie nie jest sprzeczne z celem szczegélowym dzialania, jakim jest ulatwianie
wejscia rolnikow posiadajacych odpowiednie umiejetnosci do sektora rolnictwa, a w
szczegoOlnosci wymiana pokolen.

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Efektem wprowadzonych zmian bedzie poszerzenie grupy potencjalnych wnioskodawcow o
osoby, ktore staly si¢ wlascicielami/ weszly w posiadanie gospodarstwa o powierzchni
uzytkow rolnych co najmniej 1 ha wczesniej niz w okresie 24 miesiecy poprzedzajacych
dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy w ramach ,,Premii dla mlodych rolnikow™, ale
faktycznie dzialalnos¢ rolnicza w gospodarstwie rozpoczely po dniu nabycia czy wejscia w
posiadanie nieruchomosci rolnej, tj. w okresie 24 miesiecy przed dniem zlozenia tego
wniosku

Grupa potencjalnych beneficjentéw zostanie rozszerzona takze ze wzgledu na wydluzenie
maksymalnego terminu na zlozenie wniosku o przyznanie premii dla mlodych rolnikow,
liczonego od dnia rozpoczgcia dziatalnosci w gospodarstwie, z 18 miesigcy do 24 miesiecy.
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Efektem proponowanej zmiany bedzie zwiekszenie rentownosci i konkurencyjnosci
gospodarstw prowadzonych przez ww. mlodych rolnikow.
5. Wplyw na zmian¢ wskaznikéw:

Zaproponowane zmiany nie beda mialy wplywu na wartosci wskaZnikéw zawartych w
rozdziale 11 Programu ,,Plan wskaznikow” oraz w rozdziale 7 ,,Opis ram wykonania”.

6. Wplyw na Umowe¢ Partnerstwa:
Nie dotyczy
7. Powigzanie z Umowg Partnerstwa:

Nie dotyczy



